
MINISTERO  della  GIUSTIZIA
Via Arenula, 70 ‐ 00186 Roma

Riconoscimento delle qualifiche 
professionali comunitarie e non 

comunitarie
Stefania Napoleoni ‐ Franca Mancini



Ufficio III ‐ Reparto II ‐
Libere professioni

Per il riconoscimento dei titoli professionali conseguiti 
all'estero:
tel: +39 06 68852314
fax: +39 06 68897350
nei seguenti orari:
‐ ricevimento pubblico per la consegna delle domande già 
compilate e della documentazione: lunedì e giovedì dalle 11 
alle 13, martedì dalle 15 alle 16.
‐ informazioni telefoniche sullo stato della pratica: lunedì e 
giovedì dalle 9 alle 11, martedì dalle 15 alle 16.



Unione Europea:
qualche cenno di storia:

il 17 marzo 1948 nasce la UEO (Unione dell’Europa
Occidentale) fondata col Trattato di Bruxelles alla quale
aderiscono Belgio, Francia, Germania, Grecia, Italia,
Lussemburgo, Paesi Bassi, Portogallo, Spagnae Regno Unito

il 5 maggio 1949 sorge il Consiglio d’Europa, con finalità
puramente consultive. Infatti è un Comitato dei Ministri ad
avere il potere esecutivo.
Trattato che istituisce la comunità europea del carbone e

dell’acciaio (CECA): Firmato il 18 aprile 1951 a Parigi ed
entrato in vigore il 23 luglio 1952; è giunto a scadenza il 23
luglio 2002.



Unione Europea:
qualche cenno di storia:

Trattato di Roma che istituisce la Comunità Economica Europea
(CEE): firmato il 25 marzo 1957 ed entrato in vigore il 1° gennaio 1958, è
stato firmato contemporaneamente al trattato che istituisce la Comunità
europea dell’energia atomica (Euratom)

creazione di un mercato comune generalizzato
creazione di una comunità dell’energia atomica



Comunità Europea:
principi ispiratori

• unione sempre più stretta fra i popoli europei
• assicurare il progresso economico sociale eliminando le 

barriere
• miglioramento costante delle condizioni di vita e di 

occupazione
• stabilità nell’espansione, equilibrio negli scambi e lealtà 

nella concorrenza
• sviluppo armonioso, riducendo la disparità
• politica commerciale comune, soppressione progressiva 

delle restrizioni agli scambi
• solidarietà ai paesi d0ltremare e assicurare lo sviluppo
• difesa della pace e della libertà 



Unione Europea:
qualche cenno di storia:

• Trattato sull’Unione europea firmato a Maastricht 
il 7 febbraio 1992 ed entrato in vigore il 
1° novembre 1993

• Trattato di Amsterdam firmato il 2 ottobre 1997 
ed entrato in vigore il 1º maggio 1999

• Trattato di Nizza firmato il 26 febbraio 2001 ed 
entrato in vigore il 1º febbraio 2003

• Trattato di Lisbona firmato il 13 dicembre 2007 ed 
entrato ufficialmente in vigore il 1° dicembre 2009



Libera circolazione dei lavoratori,
Libera circolazione delle persone

• Accordi di Schengen: si riferiscono sia ad alcuni Stati 
membri dell'Unioneeuropea sia a stati terzi

• Gli accordi, inizialmente nati al di fuori della normativa UE, 
ne divennero parte con il Trattato di Amsterdam, e vennero 
integrati nel Trattato sull'Unione europea (meglio noto 
come Trattato di Maastricht)

• Gli stati membri che non fanno parte dell'"area Schengen“ 
sono il Regno Unito e l'Irlanda, in base a una clausola di 
opt‐out

• Gli stati terzi che partecipano a Schengen sono Islanda, 
Norvegia e Svizzera



Cos'è una direttiva

• Una direttiva è un atto che obbliga gli Stati 
membri dell'Unione europea a realizzare 
determinati obiettivi, lasciando loro la scelta dei 
mezzi per farlo



Natura della direttiva 2005/36/ce 
e problematiche inerenti

• Principi di equivalenza e di mutuo 
riconoscimento

• Presupposti per ottenere il riconoscimento
1. che un cittadino membro di uno Stato 

comunitario abbia in esso acquisito una  certa 
formazione professionale

2. che l’acquisizione di tale formazione 
professionale sia attestata da un titolo di 
formazione rilasciato dallo Stato nel quale si sia 
sviluppato il percorso formativo



Limiti di applicabilità: 11°
considerando della direttiva

• “la presente direttiva non ha l’obiettivo di 
interferire nell’interesse legittimo degli Stati 
membri a impedire che taluni cittadini possano 
sottrarsi abusivamente all’applicazione del diritto 
nazionale in materia di professioni”



PROBLEMATICHE RELATIVE ALLA APPLICAZIONE
DEI DIRETTIVA QUALIFICHE

FRANCA
1. Premessa su 2005/36    

2. Ripartizione competenza fra Amm.ni italiane

3. SLIDE n. 1 elenco prof. vigilate da giustizia

4. diritto di stabilimento e la domanda 

5. SLIDE n. 2 facsmile domanda 

6. istruzione della pratica:  Attestaz. Autorità comp. 
Profess. Regolam.        Prof. non regolamentata

2 anni esp. prof.     Formaz. Regolam. .

6.1‐ Conferenza servizi 
6.2‐ Decreto accoglimento     automatico misure compensative

motivi formali
6.3‐ Decreto di rigetto
motivi sostanziali

7. SLIDE decreti

8. Prestazione temporanea

8.1‐ Dichiarazione preventiva  inform. destinatari servizio

8.2‐ Verifica preliminare             misure compensative



Una statistica

• Domande pervenute alle Libere professioni – reparto 
internazionale: anno 2009



DOMANDE PER TITOLI 
COMUNITARI (213 richieste)

ASSISTENTI SOCIALI   14 
Francia 1
Germania 2
Lituania 1
Regno Unito 1
Romania 5
Slovenia 1
Spagna 1 
Svizzera 1
Ungheria 1

AVVOCATI  78
Francia 1
Germania 3
Grecia 1
Romania 3
Spagna 68
Norvegia 1 
Svizzera 1



DOMANDE PER TITOLI 
COMUNITARI

BIOLOGI  11
Austria 2
Irlanda 1
Lettonia 1
Romania 2
Spagna 4
Svizzera 1

CHIMICI  4
Paesi di provenienza
Germania 1
Romania 3

CONSULENTI DEL 
LAVORO 1
Spagna 1

DOTTORI AGRONOMI E 
FORESTALI 4
Francia 1
Romania 2
Spagna 1



DOMANDE PER TITOLI 
COMUNITARI

DOTTORI COMMERCIALISTI 
ED ESPERTI CONTABILI 15
Germania 1
Regno Unito 1
Romania 9
Spagna  4

GEOLOGI 1
Romania 1

GIORNALISTI 5
Bulgaria 1
Francia 1
Regno Unito 1
Spagna 2



DOMANDE PER TITOLI 
COMUNITARI

INGEGNERI 67
Belgio 2
Bulgaria 2
Francia 1
Germania 10
Regno Unito 6
Romania 31
Spagna 9
Svizzera 1

PERITI INDUSTRIALI 2
Grecia 1
Romania 1

REVISORI CONTABILI 2
Germania 1
Regno Unito 1

TECNOLOGO ALIMENTARE 1
Lituania 1



DOMANDE PER TITOLI 
NON COMUNITARI (125 richieste)

AGROTECNICI 1
Repubblica domenicana

ASSISTENTI SOCIALI 8
Albania1
Argentina 1
Brasile 1
Egitto 1
Messico 1
Perù 1
Repubblica Moldava 1
Repubblica Macedone 1

AVVOCATI 39
Albania 7
Argentina 4
Bielorussia 1
Brasile 5
Cuba 1
Ecuador 1
Egitto 2
Malesia 1
Messico 2
Perù 4
Repubblica Moldova 1
Santo Domingo 2
USA 6
Venezuela 2



DOMANDE PER TITOLI 
NON COMUNITARI

BIOLOGI 7
Bielorussia 2
Brasile 2
Messico 1
Repubblica Moldova  1
USA 1

CHIMICI 5
Armenia 1
Croazia 1
Repubblica Moldova 1
Siria1
Venezuela 1

CONSULENTE del LAVORO 1
Perù 1

DOTTORE AGRONOMO E 
FORESTALE 4
Albania1
Argentina 1
Croazia 1
Venezuela 1



DOMANDE PER TITOLI 
NON COMUNITARI

DOTTORE COMMERCIALISTA 
ED ESPERTO CONTABILE 10
Argentina 3
Colombia 1
Ecuador 1
Perù 3
Repubblica Moldova 1
USA 1

GELOGO 1
Colombia 1

GIORNALISTA 3
Argentina 1
Brasile 2

INGEGNERE 32
Albania 2
Argentina 5
Bielorussia 1
Brasile 3
Colombia 2
Croazia1
Egitto 2
Iran1
Messico1
Perù 2
Repubblica Moldova 3
Russia 3
Tunisia 1
Ucraina 1
Uruguay 1
Venezuela 3



DOMANDE PER TITOLI 
NON COMUNITARI

PERITO INDUSTRIALE 2
Argentina 1
Cuba 1

REVISORE CONTABILE 2
Argentina 1
Perù 1

TECNOLOGO ALIMENTARE 3
Egitto 1
Macedonia 1
Russia 1


